Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Comissio Permanente de Licitacao
Processo Licitatorio: 025/2017
Concorréncia Pablica n° 02/2017

Lagoa Santa, 12 de abril de 2017.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagfio apresentada pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Minas Gerais- CAU/MG, em face do edital do Processo Licitatorio -
044/2017, Pregdo Presencial — 025/2017, cujo objeto “é a contratagdo de empresa de
engenharia especializada na elaboragio de Projetos e documentos afins, sendo
projetos executivos de arquitetura e urbanismo e engenharia para diversos
programas da Prefeitura de lagoa Santa-MG”.

Em sintese, o CAU/MG sustenta que o edital estd em desacordo com a

Resolugdio n° 51/2013 do CAU/BR que define como atividades privativas dos
arquitetos e urbanistas os servicos de coordenacio ¢ compatibilizacfio de projeto

arquitetonico, urbanistico, de arquitetura paisagistica ou de recuperacic

paisagistica com projetos complementares.
Requereu a retificacdo do edital para prever 2 exclusividade de

profissionais de Arquitetura e Utrbanismo na coordenagdo das atividades do certame.

Foram apresentados questionamentos pela Empresa CODEX — Prestacdo
de Servigos de Sinalizagfo € Apoio Ltda, referentes a técnica do edital.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano manifestou-se pelo acatamenio
da impugnagdo. e solicitou a anulacio do certame, por entender que por tratar-se de
servigos comuns, seria mais adequado licitagfo por menor prego € néo por técnica €
preco.

E o relatorio.

DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS PELO CAUMG

A lei 12.378/2010 que regulamenta o exercicio profissional de arquiteto e

urbanista prevé em seu art. 3%

Rua Acadamico Nito Figueiredo, n°. 2.500, Santos Dumont — Lagoa Santa/MG — CEP: 33.400-000 1
Tel - (31) 3688.1300 - Ramal 1504




Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Art. 32 Os campos da atuag8o profissional para o exercicio
da arquitetura’ e urbanismo sio definidos a partir das
diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a
formagéo do profissional arquiteto e urbanista nas quais 0s
ntcleos de conhecimentos de fundamentacio ¢ de
conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de
atuagdio profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR__especificara, atentando _para o disposto
no caput, as areas de atuacio privativas dos arguitetos €
urbanistas e as dreas de atuacio compartilhadas com
outras profissoes regnlamentadas.

§ 4° Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o
campo de _ atuacio de arquitetos e urbanistas
contradizerem normas de outro Conselho profissional, a

conirovérsia sera resolvida por meio de resoluciio

conjunta de ambos os conselhos.

§ 5° Enquanto nio editada a resolucio conjunta de que
trata o § 4° ou, em caso de impasse, até que seja resolvida
a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera
aplicada a norma do Conselho que garanta ao

profissional a maior margem de atuacio.

O CAU/BR regulamentou o §1° do referido artigo através da Resclugéo n°
51/2013, que dispds sobre as atividades privativas dos Arquitetos e Urbanistas.
Ocorre que a referida regulamentag@o definiu como privativa dos arquitetos varias
atividades historicamente exercidas por outros profissionais da Engenharia, com
fulcro em leis, decretos € resolugdes do CONFEA, notadamente a lei n° 5.194/66,
decreto federal n° 23.569/33, decreto federal n° 23.196/33 e Resolugdo 218/73 do
CONFEA.

Conforme previsto na lei 12.738, art. 3°, § 4°, na hipdtese da
regulamentagdo feita pelo CAU contradizer normas ja reguladas por outro Conselho
Profissional, devera ser expedida resolugdo conjunta entre 08 Conselhos. O §5° ainda

previu que até edigdo desta resolucdio conjunta ou resolugdo do impasse via judicial,
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deveria ser aplicada a resolugdo que garanta ao profissional a maior margem de
atuacao.

O CREA-MG ajuizou . Agdo Civil Publica em face do CAU/BR
requerendo liminar da suspensdo da resolugao 1° 51/2013 e ao final a declarago de
inconstitucionalidade do art. 3° da lei 12.738/10 e da referida resoluggo.

O juiz federal de primeira instancia acolheu o pedido e suspendeu
liminarmente a aplicagdo da Resolugio n° 51/2013 no Fstado de Minas Gerais. No
entanto, através de decisdo do TRF1 a liminar foi cassada e a resolugdo voltou a
vigorar. o _

Logo, diante da vigéncia plena da resolugio n° 51/2013 do CAU/BR,
concedida pela decisdio no agravo: de instrumento n° 0053732-37.2014.4.01.0000-

TRF-1, que define como privativas dos arquitetos e Urbanistas as atividades de

coordenaciio € compatibi]izagﬁo de projeto arguitetﬁnico, urbanistico, de
arquitetura paisagistica ou de recuperacio paisagistica _com projetos

complementares, deve set retificado o edital para fazer constar que as atividades de

coordenacdio e compatibilizagdo dos projetos devem ser executadas por arquiteto €
urbanista registrado no CAU. |
Por todo o exposto, conclui-se pelo acatamento da impugnagio do
CAU-MG para restringir-se as atiividades de coordenagéo € compatibilizagdo dos
projetos objeto desta licitagdo somente a0s arquitetos e Urbanistas registrados no
CAU.
DA SOLICITACAOQ DE ANULACAO DO CERTAME

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano solicitou a anulac@o do certame
devido & ilegalidade constatada acima e de que o tipo de licitagéo mais adequado ao
presente caso € 0 de menor prego, por tratar-se de servigos comuns de engenharia ¢
arquitetura.

A clausula 5.2 do edital prevé:

5.2. O Municipio de Lagoa Santa poderd a qualguer tempo,
revogar ou anular 0 presente processo de licitagdo, nos
termos do artigo 49 da lei 8.666/93, a seu exclusivo critério,

sem que caiba aos participantes ou ao licitante vencedor
direito a ressarcimento ou indenizacdo.
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O art. 49 da lei de licitagbes dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio_ou por provecacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

A licitagfio por técnica e prego deve ser utilizada em licitagdes cujo objeto
possua maior complexidade, devendo sua escolha ser justificada pela Administracéo.
A escolha pela tipo técnica e prego possibilita a escolha de proposta de maior
qualidade entre os licitantes, mas que nem sempre ¢ a proposta de menor valor.

A adogfio do tipo licitatério técnica e prego, deve ser excepcional, € que
se tratando de servicos comuns, deve ser preferida a licitagdo por menor pre¢o, para
garantir a maior vantajosidade econdmica da contrataciio para a Administracéo.

Os questionamentos apresentados pela empresa CODEX~ Prestacfio de
Servicos de Sinalizagdio ¢ Apoio Ltda ndo serfio analisados por perda do objeto, ja

que referem-se a técnica do edital que sera anulado.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de anula¢do do certame,
dadas as ilegalidades levantadas pelo CAU referente as atividades que sfo privativas
dos Arquitetos e Urbanistas e acolhidas neste parecer, bem como, pela necessidade
de alteragdo do tipo de licitagdo de técnica e prego para menor preco, garantindo a
vantajosidade econémica da contratagéo por tratar-se de servigos comuns.

E o parecer, sub censura.

; !é F el
Kely Cl%‘l a Santos Venier
Advogada do Municipio
OAB/MG 133.005
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